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Barometre 2023 de la santé financiere des collectivités locales :
Les collectivités ont-elles les moyens financiers de mener la transition €cologique
qQui s‘impose ?

L’AFL publie ce jeudi 15 juin la quatriéeme édition de son Barométre de la santé financiére des
collectivités locales. Cette publication, réalisée a partir des notes que I'AFL attribue a chaque
collectivité, embrasse I'évolution de leur situation entre 2017 et 2022. L’AFL est la premiére
institution & avoir analysé les données financiéeres 2022, lui permettant de mettre en lumiére
le caractére atypique de cette année pour les collectivités locales et notamment les effets
paradoxaux induits par le retour d’une forte inflation.

Retrouvez le Barométre 2023 sur le site de [I'AFL: https://www.agence-france-
locale.fr/app/uploads/2023/06/rapport-barometre-digitale-2023-def-compressed.pdf

La quatrieme édition du Baromeétre AFL

Le Barometre, établi a partir des données de la Direction === =——-————=——-—=———— A
générale des Finances publiques, agrége les notes de Focus méthodologie :
chaque collectivité pour dresser le bilan des six derniers
exercices en matiére de santé financiére. Alors que 2022
s’annonc¢ait comme 'année de la sortie de crise, la guerre
en Ukraine a bouleversé I'environnement économique en
Europe, et contraint les collectivités francaises a montrer,
une fois de plus, leur capacité de résilience.
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été agrégées pour obtenir des
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L’année 2022 pour les finances locales : des contrastes plus prononcés entre collectivités
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» MOYENNE DES NOTES FINANCERES DES COLLECTIVITES L’année 2022 a été atypique pour
PAR ANNEE les collectivités. Elle a en effet vu

e we d’importants mouvements en
volume de dépenses et recettes
de fonctionnement, l'inflation
gonflant a la fois les dépenses et
les produits fiscaux issus de la
fiscalité indirecte.

Les différents types de
collectivités connaissent une
convergence financiére, mais en

—Communes  ——Départements  ——Régions o —syndicats raison de trajectoires
contrastées. Aux extrémités du spectre, les Départements et les EPCI se rapprochent de la
moyenne, au prix d’'une légére dégradation pour les premiers et d’'une amélioration pour les
seconds. Régions et Communes confirment cette année leur tendance a la progression.
Néanmoins I’hétérogénéité entre les différentes strates démographiques tend a s’accentuer.
Si 'amélioration concerne tout le territoire, elle est plus marquée dans I'ouest du pays.

Des crises aux enjeux écologiques et budgétaires, quel chemin pour les collectivités ?

Le premier enseignement de cette édition est la réussite, pour les collectivités, a préserver
une forte capacité d’épargne et un endettement maitrisé, tout en consentant d’importants
efforts d’équipement. Ce fait est attesté par 'amélioration de leur note moyenne, qui passe
de 2,88 en 2021 a 2,82 en 2022.

Toutefois, en matiére de perspectives, la prudence domine : I'inflation va peser durablement
sur les budgets locaux, et de nombreux parameétres plaident pour une exigence de maitrise
des dépenses publiques. La bonne tenue des finances locales contribuera néanmoins a faire
du monde local un acteur de premier plan pour le financement des investissements requis
par les transitions.

Les Communes, une divergence des trajectoires plus marquée en 2022

Les Communes continuent d’afficher une santé financiére solide. Avec une note moyenne
de 2,78 en 2022, elles affichent une note moyenne inférieure a 3 depuis 2019. La hausse des
prix et la révision du point d’indice ont fortement affecté les dépenses de fonctionnement
des communes, qui connaissent une augmentation en volume particulierement marquée.

s MOYEN'E DES NOTES FINANCERES DES COMMUNES Le contraste entre les différentes strates
PAR STRATE DEMOGRAPHIQUE PAR ANNEE démographiques communales

s’accentue en 2022. Alors que les

Communes de moins de 2000

habitants, et surtout de moins de 500
sl habitants, voient leur situation
: s’améliorer, de méme que celles qui
comptent plus de 100 000 habitants,
toutes les strates intermédiaires ont
connu une dégradation, et se trouvent
méme parfois dans des situations moins
favorables gu’avant la crise.

Une amélioration globale de la situation des intercommunalités

Contact presse
Lucille SIMON - Directrice de la communication
lucille.simon@afl-bangue.fr - 04 69 84 8104



mailto:lucille.simon@afl-banque.fr

v

» MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE
PAR ANNEE

——CU/Métropoles  ——CA ——CC EPT Moyenne EPC

Aprés une légére dégradation en 2021, les
Groupements a Fiscalité Propre ont vu
leur situation financiére s’améliorer
[égerement. Toutes les catégories sont
concernées, et notamment les
Communautés de Communes qui
retrouvent une dynamique positive.

Exposées comme les Communes au
contexte inflationniste, les GFP ont vu
leurs recettes croitre plus vite que leurs
dépenses de fonctionnement. Cela leur
permet notamment de diminuer leur taux

d’endettement, malgré une progression en valeur de leur dette.

C’est la hausse du recours a
I'emprunt des groupements
a fiscalité propre en 2022

C'est la progression

de I'épargne brute des
groupements 3 fiscalité
propre entre 2021 et 2022

La santé financiére des Départements : une situation favorable malgré une fragilité

systémique

En dépit d’'une légére dégradation moyenne de leur
situation financiére en 2022, les Départements
continuent d’afficher la meilleure santé financiére des
différents types de collectivités avec une note moyenne
de 2,64. Il est remarquable que la convergence vers
cette moyenne concerne 'ensemble des Départements
quelle que soit leur strate démographique.

La situation financiére des Départements est
caractérisée par un léger désendettement aprés deux
années marquées par un fort recours a 'emprunt. Les
DRF comme les RRF connaissent une forte progression,
légerement plus soutenue pour les dépenses, ce qui
ameéne les I'épargne brute a se stabiliser au niveau élevé
de 11,22 Mds€.

[
Dégradation
“ de la note
R S ¥
Amélloration
de la note

Les contrastes entre Départements demeurent, ceux du quart nord-est du pays présentant une

situation structurellement plus dégradée.

Les Régions et CTU en 2022 : la poursuite de la normalisation budgétaire ?

Les Régions ont poursuivi en 2022 le redressement de leur santé financiere enclenché I'an
passé apres le « choc » de 2020. Cette reprise est néanmoins moins prononcée que I'année
passée et ne permet toujours pas aux Régions de retrouver les niveaux d’avant-crise.

Cette embellie financiére est le fait de la conjugaison de la progression de la capacité
d’emprunt et d’un recours a 'emprunt moins soutenu que durant la séquence précédente.

Contact presse
Lucille SIMON - Directrice de la communication
lucille.simon@afl-bangue.fr - 04 69 84 8104



mailto:lucille.simon@afl-banque.fr

v

) EVOLUTION DE LA 2017 2018 2019 2020 2021 2022
NOTE DES REGIONS

METROPOLITAINES 25
2017-2022

Note moyenne des Régions

—— Note moyenne des 35
Régiohs métropolitaines

45

Une nouveauté dans le Barométre : un focus sur les Syndicats intercommunaux

Le Barométre s’enrichit pour son édition 2023 d’une analyse de la situation financiére des
Syndicats intercommunaux, qu’ils soient a vocation unique ou mixtes. Bien que leur grande
hétérogénéité limite la portée d’une analyse globale, ils se caractérisent néanmoins par une
grande stabilité de leurs notes financiéres moyennes. Les SIVOM affichent une santé
financiere globalement plus dégradée que les SIVU.

> MOYENNE DES NOTES 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2,80

DES SYNDICATS 0
INTERCOMMUNAUX 2,90
PAR ANNEE 295
3,00

===+Ensemble des syndicats 3,05
= Syndicats intercommunaux 3,10

& vocation unigue 315
Syndicats intercommunaux 3,20

a vocation multiple 3,25

3,30

335

3,40

Retrouvez le Barométre en suivant ce lien: https://www.agence-france-

locale.fr/app/uploads/2023/06/rapport-barometre-digitale-2023-def-compressed.pdf

A propos de I'AFL

« Incarner une finance responsable pour renforcer le pouvoir d’agir du monde local afin de répondre aux
besoins présents et futurs des habitants ».

« En créant la premiére banque que nous détenons et pilotons a 100%, nous, collectivités locales francaises,
avons posé un acte politique fort en faveur de la décentralisation. Notre établissement, I’Agence France
Locale, n’est pas un établissement financier comme les autres. Créé par et pour les collectivités, il agit pour
le monde local, pour renforcer notre liberté, notre capacité a développer des projets et notre responsabilité
d’acteurs publics. Sa culture de la prudence nous préserve des dangers de la complexité et la richesse de sa
gouvernance, des dérives liées aux conflits d’intérét. L’objectif fondamental : offrir un accés a la ressource
au monde local, dans les meilleures conditions et en toute transparence. Les principes de solidarité et
d’équité nous guident. Convaincus qu’ensemble on va plus loin, nous avons souhaité un établissement agile,
qui s’adresse a toutes les collectivités, aux plus importantes régions comme aux plus petites communes.
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Nous concevons le profit comme un moyen d’optimiser la dépense publique, non comme une fin. A travers
’AFL, nous soutenons un monde local engagé pour relever les défis sociaux, économiques et
environnementaux. L’AFL renforce notre pouvoir d’agir : mener des projets sur nos territoires, pour
aujourd’hui comme pour demain, au service des habitants. Nous sommes fiers d’avoir une banque qui affiche
un développement a notre image, toujours plus responsable et plus durable. Nous sommes I’Agence France
Locale. »
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